
  

  

  

  

  

  

  

  

  

همتـاي  سياستگذاري علم و فناوري عنصر بـي 
  ارزش آفريني

  
    سيد محمد باقري زاده ■

مشاور مديريت پژوهشگاه صـنعت نفـت در امـور منـابع     
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  چكيده
اهميت فزاينده علم و فناوري به عنوان زيربنـاي توسـعه   . موفقيت جوامع نقش بنيادين داردو كاربرد علم و فناوري در مفهوم درك 

آينـده پژوهـي و   ، فلسـفه علـم و فنـاوري    هاي كلي معطوف به آن، نظيراي به مباحث و زمينهجايگاه ويژه -توسعه پايدار- در همه ابعاد
هـا و نـاگزير از رعايـت قواعـد     جهاني افزون بر رويارويي با چالشبازيگران تأثيرگذار ميدان رقابت . مديريت علم و فناوري بخشيده است

. و جايگـاه خـود را بهبـود بخشـند     كننـد  ها از هر فرصـتي بـراي خـود مزيـت رقـابتي خلـق      تلاش دارند تا با چيره شدن بر آنجهاني، 
-بتواند از اين راه جامعه و سازماناست تا هاي علم و فناوري هدفبر تحقق نظارت جهت ري علم و فناوري رهنمود و ابزاري سياستگذا

هاي ما را براي دستيابي به مزيت رقابتي در موقعيت رقابتي قرار داده و سرانجام قدرت ثروت آفرينـي و توسـعه همـه جانبـه را فـراهم      
رويكردي به بيراهه و ويرانگـر   ي ممكن استو حتاست توسعه دشوار و شايد ناممكن  ،ي در علم و فناوريبدون سياستگذاراصولا . سازد
در جهت راهبردهـاي   ،اين نوشته سعي دارد تا ارتباط الزام آور، منطقي و بنيادين سياستگذاري در علم و فناوري را در سطح ملي. باشد

ها و رويكردها براي پويايي و بالندگي در جهت ثروت آفريني و توسـعه تبيـين   ضرورت ملي توسعه و در سطح سازمان همراه با الزامات،
  .نمايد

  
  .سياستگذاري علم و فناوري، مزيت رقابتي، ثروت آفريني، توسعه پايدار: واژگان كليدي

  

  
 عهده دار مكاتبات 

 و آدرس پست الكترونيكي سازماني 021-66419093: شماره نمابر :Sbagherizade@yahoo.com  
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  مدل مفهومي سياستگذاري علم و فناوري -1مدل شماره 

 هاچالش تحولات روندها

 خاستگاه

 ]7[ ملاحظات سرزميني

هايالزامات و ضرورت
 ]2[المللمحيط بين

سياستگذاري
 علم و فناوري

 علم و فناوري

 ارزش آفريني

توسعه پايدار و
 مستمر

  فرهنگ و تمدن ايران اسلامي  ساله 20چشم انداز   هاي كلي نظامسياست  قانون اساسي

امنيتي و 
  دفاعي

/وريبهره
كارآمدي 
  اقتصادي

يكپارچگي 
هاي مزيت  گسترش عدالت  سرزميني

  اقتصادي
حفظ محيط 

  حفظ هويت  زيست



  زادهسيد محمد باقري 
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  مقدمه -1
هـاي بـارز   فناوري و تجـاري سـازي آن از نشـانه   توليد علم و 

هـر چنـد علـم و فنـاوري در     . توسعه يـافتگي يـك كشـور اسـت    
موفقيت جوامع نقش اساسي دارد، اما تجربه نشان داده كه بـدون  

و بـه   براي علم و فنـاوري  سياستگذاري برخورداري از نقشه راه و
تر بدون تنظـيم، تـدوين و اجـراي درسـت و دقيـق      تعبير روشن

دستيابي به مزيت  ،صحيح و ارزش آفرين ها و راهبردهايسياست
  .ناممكن است در فضاي رقابت شديد جهاني اصولا رقابتي

-سياستگذاري علم و فناوري بدون نقشه راه و تعيين شاخص

-جلوه مـي معنا را بينه تنها رشد و توسعه  ،هاي بازنگري در اجرا

در پـي  نيـز  امكانات محـدود جامعـه را   از دست دادن بلكه دهد، 
جايگاه برجسته سياستگذاري علم و فناوري بـراي  . خواهد داشت

و توسعه كشور تا رسيدن به تأثير گذاري  يرسيدن به ثروت آفرين
در ميدان رقابـت جهـاني نيازمنـد شـناخت ژرف وضـع موجـود،       

ري اروندها و توانمندي در آينـده نگ ـ  ،تها، تحولاشناخت چالش
  .اين جايگاه است براي حضور در

تغيير نگرش به علم و فناوري از پراكندگي به يكپـارچگي در  
چارچوب راهبرد ملي توسعه، اصلاح قوانين و مقـررات، توجـه بـه    

هـا، اصـلاح قـوانين مربـوط بـه      داد نيروي انساني از دانشگاهبرون
هم س ـي دانشمندان و پژوهشگران، افزايش مين مادي پايدار براأت

اعتبارات از توليد ناخالص ملي، استفاده از قوانين محكـم و همـه   
-جانبه مالكيت فكري، اعتمادسازي و مشاركت جامعه در فعاليت

ها و راهبردهـاي علـم و   بدون تعيين سياست ،هاي پژوهشي قطعا
 ي در كشور و همـاهنگي آن بـا سياسـت هـا و راهبردهـاي     رفناو

اقتصادي، اجتماعي، فرهنگي، سياسي و نظامي و يا به طور كلـي  
ــت ــا سياسـ ــه بـ ــام و برنامـ ــي نظـ ــاي كلـ ــعه،هـ ــاي توسـ   هـ

-دهد، بلكه به نظر مينه تنها شكاف علم و فناوري را كاهش نمي

  .شودمواجه مي يرارسد ادامه وضع فعلي نيز با دشو
هرچند در دو دهه اخير اقدامات مهمي در اين زمينه صـورت  

فناوري در سطح  گرفته تا كشور را به جايگاه بالفعل و برتر علم و
اما مشاهده شكاف علم و فنـاوري كشـورمان    ؛جهاني هدايت كند

نشـان از   ،با كشورهايي كه در اين جايگاه قـرار دارنـد  در مقايسه 
گذاري تري در حوزه سياسـت م مطالعات جديضرورت حياتي انجا

  .توسعه داردملي  ديكپارچه در چارچوب راهبر
تـري از اهميـت   تصـوير روشـن  در تبيـين  نوشـته سـعي    اين

-مي به نظر كهراچ دارد؛گذاري يكپارچه در علم و فناوري ستسيا

توانـد بـه   اي به عنوان يك مقدمه و اشاره ميچنين مطالعه ،رسد
  .بسترسازي براي مطالعات ياري رساند

شـود، پـس از   در اين مطالعه كه با يك مدل مفهومي آغاز مي

هاي كليدي و مقدمـه، روش تحقيـق، بيـان مسـأله،     چكيده، واژه
هاي بنيادي مطرح هاي تحقيق و تعريف واژهاهميت مسأله، هدف

، تغييـر  هاقدرت علمي كشـور  -مباني نظري ،در ادامه. شده است
در حـوزه علـم و فنـاوري و مطالعـه تطبيقـي      ) رويكردهـا (جهت 

بريتانيا، كره جنـوبي، چـين و    سياستگذاري علم و فناوري شامل
. ژاپن و همچنين سياستگذاري علم و فناوري و توسعه آمده است

موانع سياستگذاري علم و فناوري، نتيجه هاي پاياني شامل بخش
  .استالفبا حروف گيري، پيشنهاد و فهرست منابع بر اساس 

  
  روش تحقيق -2

ش كاربردي اسـت كـه بـا رو    -ايتوسعه -تحقيقي ،اين مقاله
ــه ك ــهمطالع ــوزه  تابخان ــري از آم ــره گي ــا اي و به ــه ه در زمين

   .تبيين شده است راهبرديريزي و برنامه سياستگذاري
  

  بيان مسأله -3
هـاي مختلـف روبـه رو بـوده     جهان و انسان همواره با چـالش 

اي و ملـي و در تمـام   هايي در سطح جهاني، منطقـه چالش. است
شـناخته شـده، نيمـه     هاي؛ چالشابعاد زندگي فردي و اجتماعي

  .شناخته و ناشناخته
، ها و دستيابي به زندگي انسانيانسان براي رويارويي با چالش

علـم و فنـاوري عنصـر    . اي داشته استكوشش مستمر و بي وقفه
از دوردسـت تـاريخ تـاكنون     يهاي انساناصلي و بستر همه تلاش

اري ذسياسـتگ كه علم و فناوري بر بسـتر  جاآن. و ادامه دارد است
قرار دارد، حركـت آگاهانـه، سـرمايه گـذاري بـه انـدازه و نتـايج        

-قـرار مـي  جامعه در مسيري روشـن  همچنين . شوددرخشان مي

از سلامت، امنيت، رفاه و بالندگي در زندگي ه عمدبه طور و گيرد 
  .شودميبرخوردار 

ها و رويارويي درست شناخت ابعاد چالشبدون سياستگذاري 
ا و به طور كلي دستيابي افراد جامعه به آرامش و و به موقع با آنه

آسايش فردي و اجتماعي نه تنهـا دسـت نيـافتني، بلكـه هزينـه      
-بي يهاي پراكنده، كم نتيجه و حتكردن امكانات محدود در راه

  .نتيجه و همچنين عقب ماندگي در جامعه جهاني است
ــارچگي و  ذسياســتگ ــه يكپ ــاوري، دســتيابي ب ــم و فن اري عل

اجرا و امكان بررسي درستي و يـا نادرسـتي راه رفتـه و    چگونگي 
  .ر استيامكان مسئوليت خواهي و اصلاح مس

  
  اهميت مسأله -4

اهميت سياستگذاري علم و فنـاوري بـيش از اهميـت علـم و     
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مطالعـات نشـان مـي دهـد،     . فناوري بـدون سياسـتگذاري اسـت   
كشورهايي كه براساس سياستگذاري در علـم و فنـاوري حركـت    

اي از توليـد ناخـالص ملـي خـود را     و سهم قابل ملاحظهاند كرده
اند، در جايگاه رفيع پيشـرفت قـرار گرفتـه و    سرمايه گذاري كرده

  .انداي سرشار از توسعه و رفاه اجتماعي را ساختهجامعه
ــدون    ــاوري ب ــم و فن ــلاش كشــورها در عل ــه ت در صــورتي ك

در مـواردي برخـوردار از سـرمايه گـذاري      يسياستگذاري و حت ـ
و يا موفقيـت قابـل قبـولي     با شكست مواجه شده ،نسبتا مناسب
آنان با وضعيت جهاني همواره اصله علم و فناوري ف ،نداشته باسند

را نه به صـورت عمـر معمـولي،     1بيشتر شده و اين فاصله فناوري
ــق   ــتر و عميـ ــي بيشـ ــر اينترنتـ ــورت عمـ ــه صـ ــه بـ ــربلكـ   تـ

  .تنموده اس
چه اهميت سياستگذاري علم و فنـاوري را بيشـتر نمايـان    آن
ــي ــه  مـ ــت كـ ــن اسـ ــازد ايـ ــاوري  ،سـ ــم و فنـ ــاركرد علـ   كـ

 غير يكپارچه و در مواردي موازي كـاري شـده    به صورت پراكنده،
هـا را  هـا و سـوء مـديريت   گريـزي ها، مسئوليتو ناكارآمدي است

  .آوردهاي بيشتري را به بار ميتوجيه كرده و ناكامي
  

  هاي تحقيقهدف - 5
تبيين مقوله سياستگذاري علم و فناوري و تلاش براي جلـب  
توجه هرچه بيشتر به اهميت و پذيرش موضوع به منظور حداكثر 

وري از امكانات محدود بـراي ارزش آفرينـي و دسـتيابي بـه     بهره
  .هاي اين تحقيق استتوسعه پايدار و رفاه بيشتر جامعه از هدف

  
  بنياديهاي تعريف واژه -6
  سياست -6-1

از  4تئيايعني شهر و پولي 3كلمه يوناني پوليس 2كلمه سياست
  .شودشهرنشين مشتق مي

رفتـه  در گذشته بكار مـي و  بودهكلمه سياست واژه جديدي ن
فلاسفه بزرگ يونان از قبيل افلاطون و ارسطو درباره است؛ چراكه 

  .اندهاي زيادي كردهآن بحث
علم حراست و حكومـت، داوري،   همچنين سياست به معناي

تمشيت، مصلحت انديشي، تدبير، آينده نگري، برقراركردن عدالت 
اجتماعي، امنيـت و پاسـداري از حقـوق ملـت و حفـظ مرزهـا و       

  

1 Technology Gap 
2 Politics 
3 Polis  
4 Politeia 

داشتن روابط بين المللي به سود صلح جهاني و ملت خود و ترقي 
  .]603: 1[وقفه استدادن كشور به طور بي

  سياستگذاري -6-2
سياسـتگذاري، تركيبــي از دو كلمــه سياسـت و گــذاردن بــه   

جا و با تعريف در اين. معناي عمل گذاشتن و گذشتن از راه است
اي است كه دولت در اداره امـور علـم و فنـاوري در    خاص، طريقه

براين اساس سياسـتگذاري اقـدامي اسـت بـراي     . پيش مي گيرد
 5در عمل با راهبـرد و نقشـه راه   سياستگذاري. تعيين راه سياست

  .مترادف است
  علم -6-3

. معناي اصلي و نخستين علم، دانستن در برابر ندانستن است
واژه . گوينـد ها صرف نظر از نـوع آنهـا علـم مـي    به همه دانستني

در معنـاي  . در زبان انگليسي معادل اين معناي علم اسـت  6دانش
تجربـه   شـود كـه بـر   هـايي گفتـه مـي   دوم كلمه علم به دانستني

 7"سينسـا "انگليسـي  زبـان  مستقيم حسي مبتني باشد كـه در  
   .]11-12: 5[معادل آن است

  8فناوري -6-4
توان تمام دانش، محصولات، فرآيندها، فناوري را مي -6-4-1

هايي تعريف كرد كـه در جهـت خلـق و    ها و سيستمابزارها، روش
  .ودشساخت كالاها و ارائه خدمات به كارگرفته مي

. جهـت دسـتيابي بـه اهـداف اسـت     ابـزاري  فناوري  -6-4-2
، اجراي عملي دانش است، ابزاري است كه به كمك تلاش فناوري

  .]22: 4[آيدو سعي آدمي بدست مي
  سياست فناوري -6-5

سياست كلان فناوري عبارت اسـت از سـازوكارهاي صـريح و    
روشن براي اثربخش ساختن مسـير يـك نظـام فنـاوري ملـي در      

  .جهت ثروت آفريني براي توسعه پايدار
  
  مباني نظري -7

  قدرت علمي كشورها
هايي همچون مديريت، منابع انساني، سرمايه، پژوهش و حوزه

فناوري از عناصر راهبردي و بااهميت براي توسعه ملي بـه شـمار   
اما سياستگذاري علم و فنـاوري راه رسـيدن بـه توسـعه      ؛آيندمي

  .كندملي را تعيين مي

  

6 Road Map  
7 Knowledge  
8 Science 
10 Technology 
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مطالعه سطوح مختلف قدرت علمي كشورها در جهـان نشـان   
دهنده اين است كه چهـار سـطح فنـاوري بـراي تعيـين جايگـاه       

شـناخت جايگـاه هـر يـك از     . جهاني هر كشـوري مطـرح اسـت   
كه در شـرايط فعلـي   كشورها و مراتب قدرت علم و فناوري و اين

 خواهنـد در كجـا قـرار گيرنـد    چه وضعيتي دارند و در آينده مـي 
: 11[ اين چهار سطح عبارتند از. آيدبه شمار ميالزامي راهبردي 

10-9[:  
كشورهايي كه داراي جايگاه بالفعل و برتـر علـم و   : سطح اول

دستاورد اين برتري، تأثيرگذاري آنهـا بـر   . فناوري جهاني هستند
فرآيندهاي علمـي و فنـي در تمـامي ابعـاد اقتصـادي، سياسـي،       

  .قدرت در پهنه گيتي استفرهنگي، دفاعي، امنيتي و 
كشورهايي كه داراي جايگاه بالقوه برتـر جهـاني و   : سطح دوم

  .اي هستنداي و منطقهبالفعل برتر قاره
هاي علـم  كشورهايي كه نقشي تأثيرگذار در حوزه: سطح سوم

هاي انتقال دانش، كاربرد، ولي از ظرفيت ؛و فناوري جهاني ندارند
خوردارند و توانايي اقتباس فناوري را برداري از آن برتوسعه و بهره

  .دارند
كشورهايي كه مصرف كننده محصول، خدمات، : سطح چهارم

اين كشورها هنـوز قابليـت   . دانش و فناوري ديگر كشورها هستند
  .انداقتباس، انتقال، كاربرد و توسعه دانش را پيدا نكرده

-سازد كه گروه اول توانستهنتايج مطالعات تطبيقي روشن مي

اند منابع مادي، غيرمـادي و انسـاني جامعـه خـويش را در ابعـاد      
آموزشـي و   اقتصادي، سياسي، نظامي، دفاعي، صنعتي، فرهنگـي، 

كار گرفته، ساماندهي و آنهـا را در چرخـه   به صورتي شايسته ب... 
انـد  آنهـا توانسـته  . كـار گيرنـد  فزاينده بوري و توسعه بهبود، بهره

هـا را بـه   ها را به شايستگي، شايستگيمنابع را به قابليت، قابليت
شايستگي محـوري، شايسـتگي محـوري را بـه تجـاري سـازي و       

و قـدرت رقـابتي را بـه ثـروت     تجاري سازي را به قدرت رقـابتي  
  .]11[تبديل كنند آفريني

كـه   هستنداي سوم و چهارم هگروهدر سوي ديگر كشورهاي 
-را بـا روش  ند منابع انساني و طبيعي سرزمين خـويش اهنتوانست

بينـي  با خـوش . هاي صحيح و مديريت هوشمند ساماندهي كنند
ــي ــي   مــ ــوم، يعنــ ــروه ســ ــران در گــ ــت ايــ ــوان گفــ   تــ

در . ]11: 11[اقتباس كننـده علـم و فنـاوري جهـاني قـرار دارد      
صورتي كه مطالعه خاستگاه در مدل مفهومي سياستگذاري علم و 

-ظرفيت دهد كه كشورمان ازنشان مي) مدل شماره يك( فناوري

  .در تمام ابعاد برخوردار است ها و امكانات بالقوه
نگـاهي بـه   . هاي اقتصادي جهان در حال تغيير هسـتند بنيان

هاي محـيط  مدل مفهومي شماره يك در حوزه الزامات و ضرورت

هـاي آشـكار و غيـر آشـكار،     دهد كـه چـالش  المللي نشان ميبين
بازارهـا، از جملـه    تحولات مستمر و روندها، همه مفاهيم قـديمي 

فكـري،  /بازار نيروي كار، ثروت، اشتغال، مديريت، حقـوق معنـوي  
خطر پذيري، امنيت، عدالت خواهي، حفظ محـيط زيسـت، نظـام    

. را تغيير داده و همچنان تغيير خواهـد داد ... آموزش و پرورش و 
  الگـــوي "ادامـــه بنـــابراين در محـــيط بـــه شـــدت رقـــابتي، 

ا را با كشورهاي گـروه اول و دوم و در  هفاصله "توسعه منابع پايه
و جبران اين فاصله در  كردهنتيجه با توسعه پايدار همواره بيشتر 

  . ]20-25: 11[شودعمر اينترنتي هر روز دشوارتر مي
هر چند تمامي رويكردهاي ارائه شده در جدول شماره يك از 

هاي راهبردي در مدل مفهومي سياستگذاري علم و فناوري مقوله
شـوند، امـا بـه لحـاظ     اي رسيدن به توسعه پايدار محسوب مـي بر

 9اهميت سياسـتگذاري علـم و فنـاوري، در ايـن نوشـته رديـف       
تـري تبيـين   به صورت برجسته ،جدول يعني حوزه علم و فناوري

  . گرديده است
  

  در حوزه علم و فناوري) رويكرد(تغيير جهت  -8
هاي پراكنـده  شرايط فعاليتتوليد علم و فناوري ملي بايد در 

و غيرمرتبط در گستره آموزش، پژوهش به الگوي سيستم نوآوري 
منسـجم و تكميـل كننـده مراكـز و      ،ملي با حضـور همـه جانبـه   

هـاي معرفتـي، نظـري،    نهادهاي توليد علـم و فنـاوري در حـوزه   
-مراكز، حوزههمچنين  .اي متصل شودبنيادي، كاربردي و توسعه

رف كننده علم، متقاضيان توليد علم هاي مصها و فعاليتها، بنگاه
باشند و تعامل دوسويه كامل بين عرضه و تقاضاي علم و فنـاوري  

  .برقرار شود تا دستيابي به اهداف ممكن گردد
هـاي روشـن علـم و فنـاوري     دولت نيز بايد بـا سياسـتگذاري  

براساس مدل مفهومي و رويكرد به مقوله آينده نگاري در تعيـين  
شور، الگوي غيرخطي متقابـل بـين نهادهـاي    هاي علمي كاولويت

فضاي كشور  ؛توليد و مصرف علم و فناوري را طراحي و اجرا كند
را مناسب نوآوري و تبديل ايده به محصول نمايـد و بـا همكـاري    
انديشمندان و نهادهاي مختلف و اساتيد ايراني داخل و خـارج از  

بـا  سـپس  . هاي توليد علم و فناوري را تقويت نمايدكشور، شبكه
تهيه نقشه علمي، كشور را به جايگاه برتـر بالفعـل توليـد علـم و     

اي و در گام بعدي جهاني يعنـي حركـت از سـطح    فناوري منطقه
دوم و سـپس سـطح اول   در سطح  -به فرض درست بودن -سوم 

  .]11[هاي علم و فناوري برساندكشورهاي تأثيرگذار در حوزه
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   و فناوريمطالعه تطبيقي سياستگذاري علم  -9
  انگلستان -9-1

هـاي دولـت   كـه گـزارش برنامـه    9موضوع اصلي كتاب سـفيد 
  :دهد عبارت است ازانگلستان را  ارائه مي

ما ملتي هستيم كه در علم و فناوري امكانات بسيار وسيعي "
دولت وجود اين امكانات را به خاطر ارتقاي علم و مهندسي . داريم

آيد و از اين در جامعه به اجرا درداند كه بسيار عالي و معمولي مي
اين نكته قوت، مزيت بسيار عظيم و ملـي مـا   . پس نيز ادامه يابد

بوده و خواهد بود و بايد آن را حفظ كنيم، امـا ايـن امـر ممكـن     
نخواهد بود مگر بيشتر تلاش كنيم تا موانع موجـود در كشـور را   

ان را كه شناسايي و تأييد اهميت علم و فناوري درآينـده كشـورم  
  ]6[".اند را از ميان برداريمبه تعويق انداخته

ما بايد در مسيري گام بـرداريم كـه كشـورهاي ديگـر آن را     "
بـدين ترتيـب خـواهيم توانسـت مشـكلات علمـي و       . انـد آزموده

مهندسي را مهار كرده، منبع درآمدي براي انگلستان فراهم آوريم 
. نزديـك شـويم  و بيش از پيش به مقاصد صـنعتي و مـالي خـود    

چنين تبادل بنيادي ميان بانيان سياستگذاري علمي، مهندسان و 
بخشـد و ايـن   ران فهم متقابل را بهبـود مـي  گدانشمندان و صنعت
آورد كـه هـردو گـروه مقاصـد خـود را دنبـال       امكان را فراهم مي

  ]6[".كنند

نحوه اداره و مديريت تحقيقات دولت و افزايش ايـن تـلاش   "
با اين وجود، اصلاحات . ست بوده استركاملا د هاي اخيردر سال

هـا، سـاختارها و مـديريت    اي باشد كه رسالتكنوني بايد به گونه
گذاري كنـد تـا بهتـر بتـوانيم بـا      شوراهاي تحقيقي دولتي را پايه

روسـت برخـورد   بـه هاني كه اكنون انگلستان بـا آن رو مشكلات ج
توسـط  هاي مشـخص شـده   اين اصلاحات اهميت سياست .كنيم

گرايـي و چنـدگانگي در   هاي دولتـي و نيـاز بـه كثـرت    وزارتخانه
اين امور باعـث  . نمايدنيروهاي حيات بخش تحقيقات را لحاظ مي

شوند كه دولـت بـراي حمايـت از دانشـمندان و مهندسـان و      مي
مثـل تعيـين نظـام    . اي بـه آنهـا مربـوط اسـت    اموري كه به گونه

عتي راهبردهاي مشـخص  آموزشي، كمك به امور تحقيقاتي و صن
  ]6[".تري اتخاذ نمايد

اين كتاب سفيد مسـئوليت دولـت را در حمايـت از جايگـاه     "
كند تا بتوانيم به بالاترين سطح علمـي  علم و مهندسي آشكار مي

و مهندسي دست يابيم و افراد ماهر و متخصص را كه نياز داريـم  
  ]6[".تربيت كنيم
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  كره جنوبي -9-2
از اتمام جنگ كره، سياستگذاران كـره  كمتر از يك دهه پس 

از . تنها چاره براي رهايي از فقر را رشد شتابان اقتصادي دانستند
سـه   ،بهره بودنـد جاكه از صنايع مبتني بر فناوري پيشرفته بيآن

  :در نظر گرفتند فناورانهروش را براي توسعه 
هاي علمي و تخصصي استفاده از نيروي انساني با توانايي  -1

  ؛يكاف
  ؛انتقال گسترده فناوري از كشورهاي صنعتي  -2
هـاي پشـتيباني بـراي جـذب فنـاوري      بكارگيري سيستم -3

  . وارداتي
سياستگذاران كره پس از دستيابي به توسعه نيـروي انسـاني،   

، 1970در دهــه . هــاي صــنعتي را مــدنظر قــرار دادنــدسياســت
ها، بيشتر در جهـت حركـت از صـنايع كـاربر بـه سـمت       سياست

بـه تمركـز    1980در دهـه  . ريـزي شـد  صنايع سرمايه بـر برنامـه  
در دهه . هاي دو دهه گذشته اختصاص يافتبخشيدن به سياست

هاي قبلي، صنايعي مدنظر قـرار گرفـت   در ادامه سياستو  1990
  .]109-116: 10[شدهاي برتر استفاده ميها از فناوريكه در آن

  چين -9-3
. توسعه ايـن كشـور آغـاز شـد    با مرگ مائو، دوره جديدي در 

 "نوسازي چهارگانـه "و با برنامه  1978ترين تحولات از سال مهم
در اين برنامه اصلاحات صنعتي براساس سـه اصـل زيـر    . شد آغاز

  :عمل گرديد
كنار گذاشتن نگرش گذشته مبنـي بـر محوريـت صـنايع      -1

  ؛سنگين
هـاي  گيـري ريـزي و تصـميم  تفويض نسبي قدرت برنامـه  -2
  ؛اي و شهريي به سطح منطقهراهبرد
هـاي لازم  افزايش صادرات صنعتي از طريق ايجاد توانـايي  -3

-128: 10[براي شركت در بازارهاي جهاني و ارائه تسهيلات لازم
116.[  

  ژاپن  -9-4
در . ژاپـن دارد در غرب برداشت متناقضـي از علـم و فنـاوري    

بـه   ، ژاپن كمتر از ده درصد ايـالات متحـده و قريـب   1965سال 
آلمان، بودجـه در زمينـه   نگليس و بسيار كمتر از فرانسه و نصف ا

 . تحقيق و توسعه هزينه كرد

توجه سياست علـم و فنـاوري ژاپـن، بـه نحـوي روزافـزون و       
هايي معطوف شده است كه اهميت اقتصادي غيرعادي به فناوري

-هاي قدرتمنـدي از بخـش  براي تدوين اين سياست، گروه. دارند

آينـد و در قالـب   دانشگاهي و دولتي گـرد هـم مـي   هاي تجاري، 
هاي گونـاگون سـاختار دولتـي    هاي مشورتي دائمي به بخشگروه
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  .]136-140: 10[رسانندياري مي
اين قانون . وضع شد 1995قانون اوليه علم و فناوري در سال 

برنامه اصلي . سازدهاي علم و فناوري را روشن ميدستور و برنامه
-و برنامه اصلي دوم براي سال 1996 - 2000هاي اول براي سال

برنامه اصـلي اول بـراي سـاخت    . تدوين شد 2001 -2005هاي 
هاي تحقيق و توسعه جديد طرحي را براي حمايـت از ده  سيستم

  .]9[هزار محقق جوان در مقاطع تخصصي فوق دكترا اجرا كرد
 برنامه اصلي دوم سه مفهوم اساسي را به عنوان چشم انداز در

مفهوم ملتي كه بـا خلـق و   : هاي علم و فناوري ارائه نمودسياست
مفهوم ملتـي بـا   . رسانداستفاده از روش علمي به جهان ياري مي

المللي و توانايي توسعه پايدار و مفهوم ملتي كـه  قدرت رقابت بين
  .نمايدسلامت و كيفيت زندگي را تضمين مي

وري افزايش بهرهبه لحاظ حياتي بودن در  -برنامه اصلي سوم 
ت ســالخورده معيــاقتصــادي ژاپــن كــه زمينــه و اســاس آن از ج

با در نظر گرفتن . تر گرديدتر و عميقتشكيل شده است، گسترده
  ايــن شــرايط، برنامــه اصــلي ســوم دو وضــعيت اساســي عرضــه  

  :نمايدمي
ه جامعه علم و فناوري توسط مردم و به خاطر سود رساندن ب :اول

  ار گيرد؛مورد پشتيباني قر
بر پرورش منابع انساني و محيطهاي پژوهشي رقـابتي   تأكيد :دوم
ماننـد منـابع انسـاني و     "نـرم "بـه   "سخت"بر تغيير در  تأكيدبا 

  .هااهميت بيشتر افراد در سازمان
دارد كه كل مبلغ هزينـه   تأكيداين نكته  برنامه اصلي سوم بر

 250معـادل  (تريليون ين و  25 تحقيق و توسعه دولتي در حدود
  .]9[برآورد شده است) ميليارد دلار 

 از راهبـردي حمايـت   همچنان تأكيد را بـر  ،برنامه اصلي سوم
ژاپـن نيـاز بيشـتري بـراي     . دهـد المللي قرار مـي هاي بينفعاليت

هـايي  استفاده از علم و فناوري پيشرفته براي جستجوي راه حـل 
يتـي،  مشـكلات آمارنگـاري جمع   براي موضـوعات جهـاني ماننـد   

ژاپـن مسـاعي   . زيست محيطي، غذا، انرژي و مشكلات منابع دارد
خود را در جهـت ارتقـاي علـم و فنـاوري از طريـق اجـراي ايـن        

هــا بــراي كســب توســعه اقتصــادي و اجتمــاعي و رفــاه سياســت
ي جهـاني و توسـعه   پيشرفته عمومي مانند كمك به پيشرفت علم

 .]9[كار خواهد بستپايدار جامعه ب

  
  

  ري علم و فناوري و توسعهسياستگذا -10
در شرايط كنوني، الگوي توسعه ملي ايران منـابع پايـه اسـت    

-ولي بايد هوشمندانه براي عبور از اين الگو به الگوي دانش پايه 
هجري خورشيدي بـه   1404كه در سند چشم انداز ملي در افق 

بايد الگوي دانش پايـه اسـتقرار   آن آن توجه شده است و در افق 
گيري، توسعه و تكميل اين گام بعدي پي. تلاش كرد -يافته باشد

الگو در ابعاد مختلف آن خواهد بود و تركيب ابعاد مختلف زندگي 
منابع ملمـوس و غيـر ملمـوس در سـطح      سازمانيو غير سازماني
در بخشـي از سـند   . هاي جهان را به دنبال خواهد داشـت برترين
  :انداز آمده است چشم
جامعه ايران برخوردار از دانش پيشـرفته بـا افـزايش سـهم     "

منابع هدف آن در حوزه انساني در تركيـب عوامـل توليـد ثـروت     
ملي و متكي بر سرمايه اجتماعي اسـت كـه هـدف آن در حـوزه     

اي اسـت كـه در   اقتصاد و فناوري دستيابي به جايگاه اول منطقه
باس كننده علـم و فنـاوري نيسـت    آن صورت ديگر اين كشور اقت

اي و بـالقوه جهـاني را خواهـد    بلكه نقش رهبري بالفعـل منطقـه  
داشت، بـه مرزهـاي توليـد دانـش و فنـاوري دسـت يافتـه و در        

بـه طـور   . خواهـد داشـت   تريتعاملات جهاني تأثير گذاري بيش ـ
طبيعي براي طي كردن اين دوران انتقال و گـذار نيازمنـد تغييـر    

ايـن تغييـر    ]31: 11[".دي در سطح كلان اسـت هاي راهبرجهت
هـاي راهبـردي بـراي تحقـق     ها و حوزهها كه همان اولويتجهت

  ].11[نمايان است 1شماره اهداف آينده هستند، در جدول 

  
  وانع سياستگذاري علم و فناوريم -11

اركان اساسي دسـتيابي جامعـه بـراي سياسـتگذاري علـم و      
توان در چهـار  توسعه را ميفناوري و به طوركلي راهبردهاي ملي 

به شرح زير ارائـه   ،د باشدركه محدود به موابدون آنو دسته كلي 
  :نمود
دي ن ـهاي قدرت سـاز جهـاني، توانم  جريان شناخت :نگرش -الف

خلق تصوير ذهني از آينده، جهاني پـذيري، وحـدت در كثـرت و    
  ؛مفهوم شتاب براي ثروت آفريني

  ؛...كار، توليد، هويت و مالكيت، مالكيت فكري، : تعريف -ب
د مطــرح در جــدول شــماره يــك، مشــاركت، رمــوا: رويكــرد -پ

پــذيري، مــديريت و رهبــري توانمنــد، تفكــر شايســته مســئوليت
  ؛...زير بناهاي مناسب و متناسب و   محوري،

  ....نهادهاي سازگار و مناسب و : ساختار -ت
  
  
  



   همتاي ارزش آفرينيسياستگذاري علم و فناوري عنصر بي

 

 12  1390بهار  هفده، شماره   تكنولوژي صنعتيفصلنامه توسعه 
  

  )هاي راهبرديجهت(تغيير رويكردها : 1جدول 

  رديف
 موقعيت زماني    

  
  رويكرد

  وضع موجود
  )حال(

  وضع مطلوب
  )آينده(

  )دانايي محور( دانش پايه  منابع پايه  الگوي توسعه  1
  اي، غيردولتيغيرمتمركز، تسهيل كننده، حرفه  ايو غيرحرفهمتمركز، دولتي، بوروكراتيك   الگوي مديريت توسعه ملي  2

انســجام، همكــاري مثبــت، وحــدت در عــين كثــرت ملــي و    ها و مناطقنفي بين قوميت ،پراكندگي، رقابت  حوزه فرهنگي  3
  هاي دينياي متكي بر سرمايه اجتماعي ارزشمنطقه

هـا،  اسـتان عدم تعادل و فاصله زياد بين مناطق و   حوزه اجتماعي  4
  ناسازگاري اجتماعي

اي و گســترش عــدالت اجتمــاعي و برقــراري تعــادل منطقــه 
  سازگاري اجتماعي و تحكيم نهاد خانواده

  كارآمد، متنوع و رقابتي)مردمي(غيردولتي   دولتي، ناكارآمد، تك محصول، غير رقابتي  حوزه اقتصاد ملي  5
  اي و اتحاد و همكاريگرايي منطقهن تعامل جهاني، برو ايهاي منطقهدرونگرايي، رقابت  روابط خارجي 6

ــدم      سازماندهي اجتماعي  7 ــي، ع ــز دولت ــي و تمرك ــالاري دين ــردم س م
  سازماندهي

 ــ    ــدي دول ــز، كارآم ــدم تمرك ــي، ع ــالاري دين ــردم س ت و م
  دني اسلامي، جامعه مسازماندهي اجتماعي

  مبتكرخلاق، نوآور،   متكي برحفظ مطالب، غيرخلاق  حوزه آموزش  8
  توليدكننده، نوآوري ملي، جامعه علمي خلاق و فعال  كننده علم و فناوريكننده و مصرفاقتباس  حوزه علمي و فناوري  9
  چابك، كارآمد، توسعه گرا و تسهيل كننده  حجيم، ناكارآمد و بوروكراتيك  الگوي دولت  10
  و زاينده غيررانتي  كارآمد، رقابتي،  انحصاري اي و، يارانهرانتيناكارآمد، غيررقابتي،   الگوي تخصيص منابع  11

ــه    12 ــديريت و برنام الگــوي م
  ريزي

اي، كوتاه مـدت، متمركـز، غيـر راهبـردي،     سليقه
  منفعل

سيستمي، راهبردي، بلندمدت، خـلاق، فعـال، غيـر متمركـز،     
  تحول مبتني بر

 
  نتيجه گيري -12

. ي پيچيـده اسـت  فرآيند "سياستگذاري علم و فناوري اصولا
ها، تحولات و روندها و همچنـين خاسـتگاه   شرايط جهان، چالش

ايـن   كشور و ملاحظات سرزميني همه عناصري هسـتند كـه بـر   
به اين سبب سياستگذاري علم و فنـاوري  . دارند تأكيدپيچيدگي 

-از عهده فرد يا گروه، دولت و يا بخش خصوصي به تنهايي برنمي

  .آيد
اجتمــاعي، فرهنگــي و رفــاه   رســيدن بــه توســعه اقتصــادي،

علـم و   پيشرفته عمومي و توسعه پايـدار بـه صـورت بنيـادي بـر     
ي علم و علم و فناوري نيز بدون سياستگذار. است فناوري استوار

توجه به عناصر مطرح در   فناوري در چارچوب راهبرد ملي توسعه،
هـاي  خاستگاه، اركان ملاحظـات سـرزميني، الزامـات و ضـرورت    

هاي شناخته شده و ناشـناخته  ويژه چالشه المللي و ب محيط بين
چه در جـدول شـماره   پذيرش تغيير رويكردها براساس آن و بدون

ي، بلكـه هزينـه كـردن امكانـات     يك آمده، نه تنها دسـت نيـافتن  
نتيجـه و افـزايش شـكاف    بـي  يهاي پراكنده و حت ـمحدود در راه

عمـري كـه زمـاني كمتـر از يـك      . ا عمر اينترنتي اسـت بفناوري 
  .گردش زمين به دور خورشيد برابر شش سال اينترنتي است

  
  پيشنهاد - 13

ــالاتر سياســتگذاري   سياســتگذاري علــم و فنــاوري و از آن ب
توسعه پايدار، نيازمند جدي گرفتن اركان چهار گانه مطرح شـده  
در موانع سياستگذاري علم و فناوري از يك سو و لحـاظ نمـودن   

  . عناصر مطرح شده در مدل مفهومي به عنوان بستر حركت است
هـايي ماننـد   مقولـه  ،افزون بـر لحـاظ نمـودن بسـتر حركـت     

-مسـئوليت  مشاركت همه مردم كشور، بخش دولتي و خصوصـي 

شـرط لازم   ،آنچه ارائه شد. آيدبه شمار ميپذير، سازوكار حركت 
اما شرط كافي برخورداري از مركز راهبردهاي ملي توسـعه  . است

به عنوان جايگاه اصلي حركت و ايجاد مركز سياستگذاري علـم و  
در راسـتاي ايجـاد   . فناوري در مركز راهبردهاي ملي توسعه است

برخورداري از نظام آموزشي كارآمدي است مراكز، جامعه نيازمند 
تا جايگاه توسعه انساني را از وضعيت فعلـي بـه جايگـاه مطلـوب     

همتي تـا نظـام   . رسانده و براي توسعه منابع انساني همت گمارد
  .آموزش شروط لازم و كافي را محقق سازد

 
  22/8/91: و تاريخ پذيرش 24/12/89: تاريخ دريافت
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